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01. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria para analise e manifestacdo juridica acerca da duvida
apresentada pela Coordenacdo de Pagamento de Pessoal da PROGEP/IFPA, quanto a possibilidade juridica de pagamento de
GECC para avaliador de RSC, em razdo do advento da Resolugdo CPRSC/MEC n. 003/2021, de 8 de junho de 2021, a qual
revogou, em seu art. 18 a Resolugdo n° 1, de 20 de fevereiro de 2014.

02. A questdo foi submetida a manifestacdo da Coordenacdo de Legislagdo e Normas Técnicas — CLN, que concluiu
pela possibilidade de continuagdo de pagamento da Gratificagdo por Encargos de Curso e Concurso (GECC) a servidor que atua
como avaliador de Comissao Especial para avaliagdo de RSC, pelos seguintes argumentos, verbis:

o "(.....)

o Importa esclarecer que a GECC foi criada com objetivo de retribuir ao servidor que, em cardter eventual, venha
desempenhar atividades ndo inseridas nas atribui¢ées do seu cargo, em sua unidade de exercicio, o que justifica
a necessidade de compensagdo da carga hordria, caso a atividade realizada seja durante a sua jornada de
trabalho.

o O Decreto n° 11.069, de 10 de maio de 2022 é o ato normativo vigente que regulamenta a concessdo

Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso de que trata o art. 76 da lei 8.112/90, devendo qualquer outro

normativo estar de acordo com os critérios e limites fixados em tal regulamento.

O supracitado decreto assim dispoe em seu art. 2, I1I:

“Art. 2° A GECC é devida ao servidor pelo desempenho eventual das seguintes atividades:

1I - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para andlise curricular,

para corregdo de provas discursivas, para elaboragdo de questoes de provas ou para julgamento de

recursos interpostos por candidatos;”’

Da mesma forma, em seu art. 3°, consta um rol taxativo das situagoes em que ndo cabe o pagamento.

Como norma complementar a execu¢do do disposto no referido Decreto, o orgdo central ainda expediu a

instrugdo normativa SGP/SEDGG/ME N° 64, de 5 de setembro de 2022 com as orientagdes para o pagamento de

GECC.

o No ambito institucional, a_resolucdo 212/2018-CONSUP de 28 de setembro de 2018 encontra-se vigente
definindo o fluxo e procedimentos no IFPA para avaliacdo da concessdo do Reconhecimento de Saberes e

Competéncias (RSC) aos docentes pertencentes a Carreira de Mfzgistério EBTT, possibilitando em seu art. 10° o
pagamento de GECC (vide alteracdo de texto pela RESOLUCAQ N° 001/2019-CONSUP DE 08 DE JANEIRO

DE 2019).

o Sendo assim, no principio da legalidade que rege os atos na Administragdo Publica, esta CLN entende ser
possivel o pagamento da Gratificacdo por Encargos de Curso e Concurso (GECC), se de acordo com os limites
estabelecidos por este Instituto Federal, dos percentuais da (GECC) por hora trabalhada, incidentes sobre o
maior vencimento basico da administragdo publica federal, prevista no art. 76-A da Lei n°® 8.112 /1990 e
regulamentada pelo Decreto n° 11.069, de 10 de maio de 2022." (grifamos).
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03. Contudo, mesmo diante da manifestagio da CLN, a PROGEP/IFPA entendeu que deveria ouvir esta
Procuradoria, como “maior garantia quanto ao pagamento”.

04. Eis o breve relatorio. Passa-se a analise juridica.
DA ANALISE JURIDICA

05. Preambularmente, o presente exame limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade
processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa dos
setores e gestores competentes desta Instituicdo. Neste sentido, registra-se que cabe a este orgdo juridico de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem, reitere-se, analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, a luz do que dispde o art. 131, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 10 da Lei n°® 10.480,
de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

06. Também vale frisar que a presente manifestacdo restringe-se a andlise da consulta formulada, ficando excluido
deste opinativo o exame das tratativas anteriores ¢ fases j4 superadas, sobre as quais ja ha ou nf3o manifestacio
juridica, destacando-se que o exame juridico em tela leva em consideracdo as informagdes e os documentos exclusivamente
contidos nos autos e que tenham relacdo com a consulta juridica especifica.

07. O Reconhecimento de Saberes e Competéncia - RSC foi instituido pela Lei n. 12.772/2012 da seguinte forma:



o Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
para fins de percep¢do da RT, sera considerada a equivaléncia da titulagdo exigida com o Reconhecimento de
Saberes e Competéncias - RSC.

o § 1°0 RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE de lotagdo do servidor em 3 (trés)

niveis:

I- RSC-I;

II-RSC-II; e

I - RSC-III.

§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica, exclusivamente para fins de percepgdo da RT, ocorrerda

da seguinte forma:

I - diploma de graduag¢do somado ao RSC-I equivalera a titulagdo de especializagdo;

II - certificado de pos-graduagdo lato sensu somado ao RSC-1I equivalerda a mestrado; e

111 - titulagdo de mestre somada ao RSC-III equivalera a doutorado.

§ 3¢ Sera criado o Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias no dmbito do

Ministério da Educagdo, com a finalidade de estabelecer os procedimentos para a concessdo do RSC.

§4° A4 composicdo do Conselho e suas competéncias serdo estabelecidas em ato do Ministro da Educagdo.

o § 5?0 Ministério da Defesa possuira representacdo no Conselho de que trata o § 3°, na forma do ato previsto
no §4°.

o Art. 19. Em nenhuma hipotese, o RSC podera ser utilizado para fins de equiparagdo de titulagdo para
cumprimento de requisitos para a promogdo na Carreira.
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08. Nos termos do art. 18, §3°, da Lei n® 12.772, de 2012, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e

Cargos de Magistério Federal, ficou estabelecido que serd criado o Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - CPRSC no ambito do Ministério da Educagdo. com a finalidade de estabelecer os procedimentos para a
concessdo do RSC, cuja composicdo e competéncias serdo estabelecidas em ato do Ministro da Educagio, tal como prescreve o art.
18, §4°, da referida lei.

09. Por sua vez, através da Portaria MEC n° 207, de 06 de fevereiro de 2020, foi instituido o Conselho
Permanente para o Reconhecimento de Saberes e Competéncias - CPRSC da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico ¢ de acordo com o art. 6° da referida portaria, o CPRSC elaborara e aprovard em até noventa dias, a contar
da publicagdo do ato. o regulamento com as regras de organiza¢do ¢ funcionamento do Conselho.

10. Anteriormente a institui¢do do Conselho pela Portaria MEC n° 207, a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica/MEC  editou a Resolucdo n® 1, de 20 de fevereiro de 2014, estabelecendo os pressupostos, as diretrizes e os
procedimentos para a concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) aos docentes da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

11. E essa Resolugdo, no seu no art. 14 previa expressamente o pagamento da GECC para avaliador de RSC. Diane
desse contexto e quadro normativo, no ambito do IFPA, foi editada a Resolu¢gdo CONSUP IFPA n° 232, de 5 de novembro de 2014,
prevendo o respectivo pagamento em seu artigo 10, o que foi replicado posteriormente no art. 10 da Resolugdo n° 212/2018-
CONSUP, de 28 de setembro de 2018.

12. Sucede que, posteriormente, apds a instituicdo do Conselho Permanente para o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - CPRSC, foi editada a Resolugdo CPRSC n° 03, publicado no DOU de 11/06/2021, com o objetivo de aprimorar o
processo e atender as demandas de interesse publico e da propria Administragdo Federal.

13. Entretanto, diferentemente da Resolugdo n° 1, de 20 de fevereiro de 2014, que dispunha que a participagdo de
servidor docente como membro avaliador da Comissdo Especial poderia ser remunerada na forma de Gratificagdo por Encargo de
Curso e Concurso, a Resolugdo CPRSC n° 03/2021 nio apresentou quaisquer informacées sobre a possibilidade de pagamento
pelas IFES da Gratificacdo de Encargos de Curso e Concurso - GECC aos avaliadores.

14. Estabelecendo no art. 15 que o avaliador contabilize dentro de sua jornada semanal de trabalho até 04
horas para a realizacdo dessa atividade. Vejamos:

o Art. 15 A participagdo de servidor docente como membro avaliador da Comissdo Especial de que trata o art. 3°
desta Resolugdo, podera ser contabilizada dentro de sua jornada semanal de trabalho, até o limite de 4 horas, de
modo a ndo acarretar prejuizo as atividades regulares do servidor no seu orgdo de lotagdo.

o §1°0 processo de avaliagdo podera ser realizado de forma virtual ou presencial.

0 §2° Na realizacdo de avaliagdo presencial, as despesas decorrentes de passagens e diarias nos deslocamentos
dos avaliadores externos para eventual realizagdo da sele¢do "in loco” serdo custeadas pela Instituicdo de
Ensino solicitante.

15. Logo em seguida o CPRSC, de uma forma a ndo deixar dividas sobre a questdo da remuneragdo dos
avaliadores, editou a Resolugdo n° 5, de 19 de novembro de 2021, que no artigo 5°, § 4°, deixou claro e peremptorio, quanto a
impossibilidade de pagamento de GECC aos avaliadores, ao dispor que:

o Art. 5° Para integrar o Banco Nacional de Avaliadores e participar como avaliador do processo de avaliagdo de
RSC, o servidor, ativo ou aposentado, pertencente a Carreira do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnologico deverd estar cadastrado no SIMEC, médulo RSC.
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o § 4° A participacdo do servidor ativo ou aposentado no Banco Nacional de Avaliadores ndo implica qualquer
tipo de remuneracdo, salvo o pagamento de despesas decorrentes de passagens e diarias de que trata o § 2° do
art. 9° desta Resolugdo. (grifamos)

16. Se o advento das das legislagdes acima citadas ja sdo por si sos suficientes para dirimir o questionamento
apresentado, vale mencionar que, a questdo também passa pela necessaria exegese do Decreto n° 11.069, de 10 de maio de 2022,



que ¢ o ato normativo vigente que regulamenta a concessdo Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso de que trata o art. 76
da lei 8.112/90, devendo qualquer outro normativo estar de acordo com os critérios ¢ limites fixados em tal regulamento .

17. Em complementagio ao Decreto, o SIPEC editou a INSTRUCAO NORMATIVA SGP/MGI N° 33, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2023, que atualizou as regras de concessdo de gratificagdo de cargos de cursos e concursos no seu ambito.

18. Diante dessas alteragdes normativas, sem duvidas, hd a necessidade de revisdo e adequacdo de todos os atos
normativos que estabelecem o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso.

19. E a regulamentagao interna das IFES, no que se refere a 0 pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso para avaliador de RSC, ndo podem esquivar-se dessa necessidade de revisdo e adequagdo normativa.

20. Com efeito, a regulamentagdo interna das IFES no que pertine a _concessio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias tém como seu pressuposto de validade e eficacia as Resolu¢oes CPRSC, ou seja, a resoluciio de quaisquer das
IFES nio tem forca normativa para, isoladamente, e em contradi¢cio as normas do CPRSC, permitir o pagamento da
GECC para avaliadores de RSC. Isso porque o fundamento de validade delas estd nas disposicoes do CPRSC, que por sua
vez, tem a fun¢do de delimitar o espago dentro do qual as IFES podem normatizar e exercer sua autonomia .

21. Nesse diapasdo, a Resolugdo CPRSC n. 03/2021 assevera que, para que a regulamentacio de uma IFE
sobre o reconhecimento dde Saberes e Competéncia - RSC possa ter validade e aplicacio, ¢ necessario que a Resoluciio da

IFE esteja em consonancia com os pressupostos, diretrizes e procedimentos estabelecidos pelo CPRSC, ¢ a IFE a encaminhe
formalmente ao Conselho Permanente para o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC) da Carreira do Magistério do

Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico para andlise técnica e posterior homologacdo pelo Conselho Superior ou instincia
equivalente da IFE.

22. Portanto, ao nosso ver, diferentemente do posicionamento da Coordenagio de Legislagao e Normas Técnicas —

CLN, entendemos que ndo ha mais respaldo normativo para o pagamento de GECC para avaliador de RSC, em razdo do
advento das Resolugdes CPRSC/MEC n° 3/2021, de 8 de junho de 2021, e n° 5, de 19 de novembro de 2021, bem como, do Decreto

n°® 11.069, de 10 de maio de 2022, devendo o IFPA, por todo o exposto, revisar com urgéncia a atual Resolu¢io CONSUP , de
maneira a adequar suas disposi¢des acerca do pagamento de GECC para avaliador de RSC as normas atuais do CPRSC/MEC.

E a manifestacgo.
A consideracio superior.
Belém, 11 de dezembro de 2023.

ADRIANO YARED DE OLIVEIRA
PROCURADOR-CHEFE ADJUNTO DA PF/IFPA
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Aprovo a NOTA n. 00022/2023/PROCURADORIA/PFIFPARA/PGF/AGU pelos seus proprios fundamentos.
A Reitoria para ciéncia.
Belém, 11 de dezembro de 2023.

(Documento assinado eletronicamente)

Aldenor de Souza Bohadana Filho

Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFPA
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